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Curso: CST em Gestao Publica Semestre: 22/3¢
Objetivos da A produgdo textual é um procedimento metodolégico de ensino
Aprendizagem: aprendizagem que tem por objetivos:

o Instigar os alunos, apoiados nas informacgdes presentes

na BNCC sobre a drea da linguagem como ferramenta
norteadora, para o planejamento de atividades
diferenciadas.

o Relacionar teoria e pratica, a fim de proporcionar
embasamento  para  atuacdo em  atividades
extracurriculares.

. Desenvolver os estudos independentes, sistematicos e o
autoaprendizado.

o Favorecer a aprendizagem.

o Promover a aplicacdo da teoria e conceitos para a

solucdo de problemas praticos relativos a profissao.

Prezado (a) aluno (a),

Seja bem-vindo a este semestre!

A presente proposta de Produgdo Textual Interdisciplinar (PTI) terd como tematica central
“Desafios na Gestao Publica Municipal: buscando uma gestao efetiva em um contexto atipico”.

Escolhemos esta tematica para possibilitar a aprendizagem interdisciplinar dos conteudos
trabalhados nas disciplinas deste semestre.

Na PTl vocé deverd conhecer a Situacdo Geradora de Aprendizagem (SGA), inserindo-se nesse
contexto, para realizar as atividades previstas na Situacdo Problema (SP). Siga as orientagdes
fornecidas neste material, além de outras fundamentacgdes tedricas (livros didaticos das disciplinas,

tele aulas, web aulas, entre outros materiais complementares).

Vamos conhecer a SGA?

“Desafios na Gestdao Publica Municipal: buscando uma gestdo efetiva em um contexto
atipico”.

Sabemos que s3ao inumeros os desafios enfrentados na busca por uma gestdao efetiva e
transparente nos municipios! Pensando em discutir a tematica a fim de ampliar o olhar frente as
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programa TCU+Cidades — que configura um programa voltado a orientagdo junto aos municipios
brasileiros, visando contribuir com a qualificacdo de gestores municipais para que melhor utilizem
dos recursos publicos — realizou em maio de 2021 um semindrio sobre gestao fiscal nas cidades. Em
dois painéis, o evento discutiu os principios da gestao fiscal e estrutura de governanga fiscal.

Veja trechos da noticia a seguir:

Semindrio discute finangas publicas e responsabilidade fiscal dos municipios
Com transmisséo pelo canal do TCU no YouTube, o evento reuniu gestores e especialistas para
avaliar caminhos para se obter mais eficiéncia e transparéncia da gestdo fiscal

Como fazer uma gestdo fiscal eficiente e transparente nos municipios?

Por Secom TCU
01/06/2021

A diretora de Fiscalizagdo de Planejamento e Or¢amento (Semag/TCU), Lucieni Pereira da Silva, disse
que foi uma feliz coincidéncia a promog¢do deste debate no més em que a Lei de Responsabilidade
Fiscal completou 21 anos. Ela abriu o primeiro painel destacando que falar de gestdo fiscal é falar de
governanga das finangas publicas. “A gestdo fiscal ndo é um fim em si mesmo, é um meio para que o
Estado possa cumprir o seu papel de promover o bem-estar social”, observou.

Equilibrar as contas publicas, disse Lucieni, é o sonho de todo gestor. “Para esse equilibrio, é
necessdrio ter agdo planejada e transparente, porque é essencial prevenir riscos e corrigir desvios,
cumprir metas, conhecer e cumprir os limites e olhar para as condicionantes, porque elas sdo
importantes para que possamos ter capacidade de fazer uma boa gestéo.”

[..]

Atuando como moderador no painel, o secretdrio-geral de Controle Externo do TCU, Leonardo
Albernaz, destacou a importdncia dessa oportunidade proporcionada pelo Didlogo Publico para
gestores municipais ouvirem sobre experiéncias reais de gestGo. “O grande objetivo da gestdo fiscal
responsdvel é fazer com que as prefeituras entreguem aquilo que os cidaddos tém direito”, ressaltou.

Segundo ele, é um desafio, porque desequilibrio fiscal ndo é um tema que aparece de forma clara
para a populagcdo — e que passa a ser sensivel em situa¢des de crises muito graves, como essa
decorrente de alguns anos de recessdo e da pandemia.

Fonte e texto na integra em: https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/dialogo-publico-discute-
financas-publicas-e-responsabilidade-fiscal-dos-municipios.htm Acesso em 16 de dezembro de
2021.



https://portal.tcu.gov.br/imprensa/noticias/dialogo-publico-discute-financas-publicas-e-responsabilidade-fiscal-dos-municipios.htm
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IMAGINE A SEGUINTE SITUAGAO

Josué Ferreira, prefeito de uma cidade com cerca de 500 mil habitantes, localizada na regido
sul do Brasil, esta em seu primeiro mandato, tendo sido eleito nas ultimas eleigdes municipais, em
um contexto bastante atipico: o da pandemia do coronavirus (COVID-19). Conforme rege a legislacao,
o primeiro ano de mandato é governado segundo o PPA do gestor anterior, sendo preciso que o
prefeito atual, junto de sua equipe de secretarios, elabore o Plano Plurianual (PPA) para os préoximos
quatro anos.

Josué, dentre suas promessas de campanha, deu destaque a sua intencdo de reestruturar a
maquina administrativa, implementando um novo plano de cargos e salarios para o funcionalismo
publico, bem como a otimizacdo da prestacao dos servicos nas areas de saude, educacao e seguranca
a partir da contratacdo de novos profissionais mais especializados.

No entanto, seu Secretdrio da Fazenda o alertou quanto a uma situagao preocupante ao
analisar as contas publicas. Segundo o secretario, o Municipio esta no limite maximo permitido para
gastos com pessoal pela Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF), o que prejudica — grandemente — o
plano de novas contratagdes. Ainda, tais aspectos legais trazem impeditivos para a criacao de novos
cargos, o que envolve alteracdo da estrutura de carreira e provimento de cargo. Além, claro, do
contexto da pandemia que implicou em transformac¢des no gerenciamento das finangas publicas
municipais, onde grande parte das cidades —assim como a cidade de Josué — gastaram um montante
expressivo de seus orcamentos na area da saude, gerando uma pressao sobre o orcamento geral dos
municipios.

Josué e sua equipe, analisando também os projetos implementados anteriormente pelo seu
antecessor, perceberam a deliberacdo de obras de revitalizacdo em pontos desnecessarios se
comparadas tais agdes com outras demandas municipais mais urgentes — bem como investimentos
expressivos em programas e projetos secundarios aos anseios da populacdo da cidade. Além disso,
Josué se deparou com um quadro de cargos comissionados baseado essencialmente em questdes
particulares dos governantes.

Em suma, Josué tém enfrentado alguns questionamentos centrais: como gerenciar
efetivamente a maquina publica no que tange ao corte de gastos ou potencializacdo de receitas? E
no que tange a melhor utilizacdo dos recursos publicos? Como fazer uma gestao publica mais efetiva
e transparente de seu municipio?

AGORA E COM VOCE

Levando em consideracdo a SGA, responda todos os questionamentos apresentados abaixo. Eles
foram elaborados com base nas disciplinas ministradas ao longo deste semestre. A sua participagao
nesta atividade é fundamental para que haja o pleno desenvolvimento das competéncias e
habilidades requeridas em sua atuagdo profissional.
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ETAPA 1:

Josué Ferreira, como prefeito eleito, estd no posto de chefe do poder executivo de seu
municipio. Com isso, entre as diversas obrigacdes que seu cargo lhe impde, estd a necessidade de
manter as contas publicas equilibradas e zelar pela boa saude fiscal da prefeitura. Para tanto, visando
realizar essa importante tarefa, Josué Ferreira conta com um indispensavel auxilio, o orgamento
publico. Nesse cendrio, analise e responda as questdes apresentadas a seguir:

1 - Tendo em vista que o equilibrio das contas publicas é fundamental para que o municipio possa
manter seus servicos em dia e buscar a promog¢do do bem social para a populagdo, uma das
ferramentas mais necessarias nesse contexto é o orgamento publico. Nesse contexto, apresente as
principais caracteristicas do orcamento publico.

2 — O orcamento publico, como muitas atividades inerentes a administracdo publica, é direcionado
por meio de principios. Esses principios garantem a correta elaboracdo, execucdo e
acompanhamento do orcamento. Diante disso, elenque no minimo trés principios do orcamento
publico e suas principais caracteristicas:

3 — Um dos aspectos fundamentais da administracdo publica exercida pelo poder executivo é a
preocupacdo com o cumprimento adequado das exigéncias da Lei de Responsabilidade Fiscal. Com
isso, elenque a seguir as principais caracteristicas dessa norma.

ETAPA 2:

Estudos de Alonso (1999) ja alertavam que o Governo e a sociedade ndo sabiam, regra geral,
guanto custavam os servicos publicos, apresentando que como ndo havia medida de custos, também
ndo havia medida de eficiéncia na Administracdo Publica, dado que a eficiéncia é a relacdo entre os
resultados e o custo para obté-los. Na visdo do pesquisador, sem um sistema de avaliacdo de
resultados e de custos, a Administracdo Publica abre margem para encobrir ineficiéncia.

Esse cendrio comecou a mudar em 2011 com a edi¢do da NBC T 16.11 — Sistema de Informacao
de Custos do Setor Publico, que estabelece que os servicos publicos devem ser identificados, medidos
e relatados em sistema projetado para gerenciamento de custos dos servicos publicos.

1) Com base na NBC T 16.11, cite quais sdo os atributos da informacdo de custos?

Quando o assunto é gerir bem os gastos, devemos destacar a importancia de saber o valor do
servico que esta sendo prestado, tanto como forma de se obter o melhor gasto possivel, como
possibilitar a comparacdo entre o custo previsto e o efetivamente realizado em sua execucdo,
buscando sempre a melhor eficiéncia no gasto publico.
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Pensando nisso, Josué e sua equipe querem saber o real preco de dois procedimentos médicos
(A e B) realizados pela clinica Beta, que presta servicos ao principal hospital da cidade. A formacao
do preco do servico é realizada pela clinica através do indice Mark-up (multiplicador). Os dados serdo
apresentados a seguir.

Servigo A:

Custo do servico: RS 305,00
Despesas Administrativas: 26%
Despesas Tributarias: 18%
Margem de lucro desejada: 15%

Servico B:

Custo do servico: RS 420,00
Despesas Administrativas: 25%
Despesas Tributarias: 18%
Margem de lucro desejada: 25%

2) Apresente o preg¢o de venda dos servigos A e B utilizando o indice de Mark-up multiplicador.

ETAPA 3:

Partindo da SGA apresentada, imagine que Josué e sua equipe solicitou aos funcionarios
responsaveis — para uma analise minuciosa afim de que, a partir de um diagndstico geral, pudesse
elaborar os préximos passos de maneira mais efetiva e estratégica — a apresentacdo da Lei de
Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e o Plano Plurianual (PPA) aprovados
pela cdmara municipal para aquele ano.

A primeira que foi entregue a Josué foi a LOA. Da LDO e do PPA nenhum funciondrio tinha
cOpia, o que sugeria que os procedimentos orcamentdrios da prefeitura estavam em desacordo com
a legislagdo em vigor e que atendiam apenas as determinag¢des da Lei Federal n2. 4.320/1964. Esta
lei trata de normas gerais de direito financeiro para elaboracdo e controle dos orcamentos e
balancos, aplicadas a todas as esferas de governo: federal, estadual, distrital e municipal. E, porém,
anterior a Constituicdo Federal de 1988 que estabeleceu as leis do plano plurianual e das diretrizes
orcamentdrias.

Diante disso, esta etapa pede:

1- Discorra sobre o significado e as caracteristicas dos instrumentos de planejamento
governamental: Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO), a Lei Orcamentdria Anual (LOA) e o
Plano Plurianual (PPA).

2- Considerando a situacdo apresentada, do ponto de vista contabil, qual a importancia da Lei
Orcamentaria Anual (LOA) na gestdo de recursos publicos?

3- Por que o Plano Plurianual (PPA) de uma prefeitura pode ser equiparado com um
planejamento estratégico de uma empresa privada?
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ETAPA 4:

Imagine que, no caso em questdo, Josué disse a sua equipe que queria langar uma nova obra:
uma pequena reforma de um dos postos de saide municipal. O processo precisava ter a liberacao
dos recursos orgamentdrios e financeiros antes de iniciar a licitagdo para que pudesse iniciar os
trabalhos de reforma.

O secretario de obras preferiu ndo insistir em analisar os detalhes burocraticos e decidiu que
levaria o processo pessoalmente para conhecimento para a secretaria de planejamento e orgamento
a fim de pedir a liberacdo dos recursos orcamentarios, antes de apresentar o projeto a comissdo de
licitagdo, para agilizar o andamento do processo e poder iniciar a obra.

N3o precisou de muito tempo para constatar que faltava muita coisa para poder iniciar uma
licitacdo: a obra ndo estava prevista no plano plurianual e ndo havia a previsdo do impacto
orcamentario e financeiro, a declaracdo do ordenador de despesa da compatibilidade com a LOA e
com o PPA, tanto para propria reforma quanto para a manutencdo do posto de saude reformado.

A liberacdo do processo poderia implicar no agravamento da situacao financeira do municipio,
além de comprometer os ordenadores da despesa, envolvendo até o préprio prefeito, a
responderem judicial e penalmente junto aos érgdos de controle externo pela autorizagdo de
despesas sem a devida previsdao no PPA e na LOA.

Diante da situagao apresentada, responda:

1 - Como a auditoria interna poderia contribuir na atuacdo e gestdo dos profissionais
envolvidos neste caso?

2 - O que a auditoria interna poderia sugerir a controladoria governamental como solugdes
aos problemas observados?

ETAPA 5:

O contexto da gestdao municipal presente na SGA associada a reportagem nos remete a uma
série de conteudos inerentes ao campo da Administracdo Publica e, aqui, nosso enfoque recaira
sobre alguns dos possiveis conflitos inerentes a busca por uma gestdao mais efetiva e transparente.

Partindo da SGA apresentada, em alguns momentos, foi possivel perceber que algumas
decisOes da gestdo anterior foram tomadas em prol de interesses pessoais, e ndo da populagdo como,
por exemplo, no trecho que cita “obras de revitalizacdo em pontos desnecessarios e investimentos
em projetos secundarios aos interesses publicos”. Além disso, o prefeito também se deparou com
um quadro de cargos comissionados baseado essencialmente em questdes particulares dos
governantes.

Associando entdo aos seus conhecimentos frentes aos Principios da Administracdo, é possivel
realizar uma analise critica e reflexiva sobre essas ocorréncias.

De maneira geral, entendemos os Principios Constitucionais da Administracdo Publica

iLeiaIidadei Imiessoalidadei Moralidadei Publicidadei e Eficiénciai como fundamentos essenciais
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para uma gestdo publica efetiva e que va de encontro aos objetivos centrais do modelo de
Administracdo Publica atual: a oferta do bem comum na forma de servigos nos mais diversos campos
(saude, seguranca, educacdo, economia etc). Logo, quando feridos tais principios, as principais
implicagbes consistem justamente na ineficiéncia do funcionamento da madaquina publica,
prejudicando totalmente o alcance dos objetivos, tanto estratégicos quanto operacionais.

Logo, a partir desta contextualizagdo, responda:

1 - No que diz respeito aos atos de favorecimento particular para a ocupagdo de cargos
publicos, quais os Principios Constitucionais que estao sendo feridos? Explique.

2 — No que tange a deliberacdao de obras ou investimentos que nao vdao de encontro as
urgéncias ou demandas da populagao, ou seja, quando as decisGes sao tomadas baseadas no
privado em detrimento do publico, quais os Principios Constitucionais feridos? Explique.

3 — No caso apresentado, tanto na SGA, quanto nos textos bases das demais tarefas, quais
outras inobservancias aos fundamentos da Administracdo Publica podem ser percebidas?
Explique.

NORMAS PARA ELABORAGCAO E ENTREGA DA PRODUGAO TEXTUAL

1. O trabalho sera realizado individualmente.

2. Importante: Vocé devera postar o trabalho finalizado no AVA, o que deverad ser feito na pasta
especifica (“atividades interdisciplinares”), obedecendo ao prazo limite de postagem,
conforme disposto no AVA. Ndo existe prorrogacdo para a postagem da atividade.

3. Deve conter, depois de pronto, capa e folha de rosto padrdo da Instituicdo, sendo organizado
no que tange a sua apresentacdo visual (tipos e tamanhos de fontes, alinhamento do texto,
espacamentos, adentramento de pardagrafos, apresentacdo correta de citacdes e referéncias,
entre outros elementos importantes), conforme modelo disponivel no AVA.

4. A producdo textual é um trabalho original e, portanto, ndo poderd haver trabalhos idénticos
aos de outros alunos ou com reproducdo de materiais extraidos da internet. Os trabalhos
plagiados serdo invalidados, sendo os alunos reprovados na atividade. Lembre-se de que a
pratica do plagio constitui crime, com pena prevista em lei (Lei n.2 9.610), e deve ser evitada
no ambito académico.

5. Importante: O trabalho deve ser enviado em formato Word. N3do serdo aceitos, sob nenhuma
hipotese, trabalhos enviados em PDF.

A seguir, apresentamos a vocé alguns dos critérios avaliativos que norteardo a analise
do Tutor a Distancia para atribuir o conceito a producdo textual:

e Normalizagdo correta do trabalho, com atendimento ao nimero de paginas solicitadas.
e Apresentacdo de estrutura condizente com a proposta apresentada (com introdugao,
desenvolvimento e conclusao).



http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9610.htm
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e Atendimento a proposta, contemplando todos os itens solicitados, com objetividade,
criatividade, originalidade e autenticidade.

e Fundamentacgao tedrica do trabalho, com as devidas referéncias dos autores eventualmente
citados.

Lembre-se de que seu Tutor a Distancia esta a disposicdao para Ilhe atender em suas
duvidas e, também, para repassar orientagbes sempre que vocé precisar. Aproveite esta
oportunidade para realizar um trabalho com a qualidade académica de nivel universitario.

Bom trabalho!
Equipe de professores




